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Kdra Lédsare

Varens fdrsta POMS-blad domineras av det, som

i f6regdende nummer bendmndes "&rtiondets vik-
tigaste fraga. POMS-bladets flygande reportrar
Ann Bakk och Brita Lindroth har intervjuat fére-
trddare fOr Socialdepartementet, Landstingsfdr-
bundet och Kommunfdrbundet om framtidens omsorger.
Varmt tack Ann och Brita f0r denna lovvdrda in-
sats! Vi hoppas att fler kolleger f8lijer ert
exempel.

Vardhemskonferensen gick av stapeln den 14-15
febr. Djungeltelegrafen meddelar att det var en
bra konferens med mycket arbete. Nu sammanstills
materialet fran konferensen. Det skall ju disku-
teras pad arsmStet i juni. Vi hoppas f& med det

i ndsta POMS-blad.

I detta nummer rapporterar Inga om det fortsatta
samarbetet med Graciela i Peru.

Lasse Molander har varit i Singapore och rappor-
terar fran den omsorgsvdrlden. Vi har flera
rapporter fran konferenser p& hemmaplan. Sist,

men inte minst - recensioner.

Vi i redaktionsgruppen skulle vilja f&8lja upp
temat "Framtidens omsorger". Vilken &r Din reak-
tion pd detta nummer? Vilka erfarenheter har Du
av samordnad barnhabilitering? Vart gar vuxen-
habiliteringen i Ditt landsting?

Skriv i ndsta POMS-blad!

Varliga hdlsningar fré&n Sk&ne

Ingrid Karin Lars Marit




MBITENS MAN

Det var nar V§ holl pa att blédsa i Nybroviken en kulen fredags-
eftermiddag i januari som vi fragade oss: varfor lar man sig
aldrig... varfor tar man om igen frivilligt pa sig uppgifter,
som man borde forstad kommer att krava mycket, mycket mer tid
och energi &@n man fGrutsag?

Vi var pa vag till Kommunforbundet for att tradffa dess direktor
Sune Eriksson. Han hade nagra veckor tidigare gett oss tid

kl halv elva denna dag, da vi alltsad infann oss lagom nervdsa
och lagom forberedda, bara for att mota hans sekreterare, som
meddelade oss - med beklagan - att pga ett missforstand hade
Sune dubbelbokat sig och satt f n pa ett heldagssammantrade!

Vi gjorde snabba overslag vad betr andra ataganden, passning-
hamtning for vara sammanlagt sju barn, middagsplanering etc -
och accepterade erbjudandet att traffa Sunme 5,5 tim senare.

Bakgrunden till var idé om att gora intervjuer med Kommunfo-
bundets direktor, Sune Eriksson, Landstingsforbundets direktor
Walter Slunge och statssekreteraren i Socialdepartementet
Sture Korpi var dessa herrars framtradande vid FUB:s debatt

om huvudmannaskapsfrégan den 14 nov forra aret.Efter den
debatten fragade vi oss vad som dolde sig bakom de luftiga-
understundom eleganta, understundom plumpa formuleringarna.
Hur mycket av kunskap, engagemang och-vision har de, som kunde
ha stora mojligheter att paverka omsorgernas utformning? Det
ville vi veta. Vi sag det ocksa som en mojlighet att framfora
adsikter som POMS star for och intervjuerna fick darfér stundom
mer karaktar av samtal.

Darfor stod vi dar i snostormen (jo, storm var det enl SMHI!)
holl oss i varandra for att inte blasa i vattnet och fnissade
hejdlost at elandet!

Sune fanns pa plats kl 16.00 bakom det mest belamrade skriv-
bord vi sett. Skrivelsehtgarna skymde honom nastan dar vi satt
pa andra sidan bordet och den tdta cigarettrdken l&agrade sig
allt tyngre ju léngre intervjun framskred. P& nagot sdtt anade
vi (man &r v&l psykolog!) att han langtade hem till d@iddan och
kanske inte insag betydelsen av att fa uttala sig i POMS-bladet.




Sa var det Walter, som lovat traffa oss kl 15.00. Han hade ocksa
en sekreterare som beklagade att Walter tyvarr dubbelbokat sig,
men skulle komma om en halvtimme. Vi servades med kaffe, skorpor
och vanlighet de fem kvart vi satt och vantade.

Walters rum sag ut som en Direktors rum, dubbelt sa stort och
dubbelt sa& flott som Sunes, med ett skrivbord som en skridskoplan
och mycket knappar och telefoner. Pa nadgot satt anade vi (man &r
val psykolog!) att Walter var mer man om att gora ett gott intryck.
T ex ville han granska manus (men hade sedermera markligt nog
bara tre &@ndringar att foresla).

Nar vi pa Socialdepartementet védlkomnades av Stures sekreterare
beredde vi oss pé en talmodig véantan (med stickning, fotbad och
testprotokoll i védskan!!). Dock- pa slaget tva min fore utsatt
tid stod Sture framfor oss.

Hans rum sag ut som en statssekreterares(s) - gamla Malmstens-
mobler med ny kladsel.

Sture var sa lattpratad att utskriften av 1judbandet blev 28 sid
i oredigerat skick. Aven han har granskat manus- dar rok lite
piffiga nyheter och diverse roligheter!

For ett otranat ora vore det kanske svart att urskilja vad som
var akta engagemang resp forkarlek for flotta fraser. Men (man
dar val psykolog!) hos honom fann vi anda ett levande intresse
for de utvecklingsstorda ménniskorna. Det kunde ingivit forhopp-
ningar om avsevarda forbattringar i omsorgerna, om nu inte ram-
lagar varit det alena saliggorande nu fortiden. Bara de utveck-
lingsstdrda nu forstar att anpassa sig till de nya trendiga
omsorgerna.

Vad var det da som dolde sig bakom luftiga formuleringar? Ja,
det far Du sjalv avgora utifran de foljande intervjuerna. Sjédlva
ar vi nu lite slitna av vart tillf&dlliga inhopp i journalist-
branschen, men roligt har vi haft. Och det &r v&al d&rfor man
aldrig 18T S1qe. . veea

OM PRESSENS ROLL

SUNE ERIKSSON: Problemet med detal jlagstiftning &r att
insatserna bor anpassas till individens behov, och de
kan man inte sitta och férutse. Och skulle det politiska
ansvaret inte fungera bra sd finns ju ett ratt effektivt

korrektionsinstrument, "den tredje statsmakten", pressen.

WALTER SLUNGE: Landstingen &r ytterst hart bevakade av
press, radio och television, som &r né&gon slags foretréa-
dare for vara klienter. Det tror jag har en mycket storre
betydelse d@n en detal jerad lagstiftning och tillsynsverk-

samhet.

STURE KORPI: Ja, men sa& kan man ju &nda inte resonera
va? Plotsligt tar bandet slut eller den intresserade

journalisten flyttar ndgon annanstans.




Sune Eriksson, Kommmunforbundet,

om sam-hab: "En risk for de ut-
vecklingsstorda”

Vad vdntar Ni Er av den nyss tillsatta beredningsgruppen ?
Vi fragar oss varfor det behdvs en ny beredning av fragan nu.
Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet var ju eniga i allt
vasentligt, aven med FUB.

Vad bor ligga pa kommunerna idag vad betrdffar insatserna
for de utvecklingsstdrda, utifrdn Socialtjdnstlagen (Sol) ?
Omsorgsverksamheten ar ju en verksamhet som om den ska fungera
bra bor skidtas av kunnig personal med specialistfunktioner, och
lyckligtvis kan man sdga dr verksamheten inte av den omfatt-
ningen att man fatt nagot riktigt underlag for dessa specialist-
funktioner i den normalstora kommunen. Darfor tycker vi att det-
ta ar en verksamhet dadr det ar naturligt att landstingen &r
huvudansvariga. Kommunerna &r for sma.

Det d&r ju inte sa att vi sitter och sager nej till alla huvud-
mannaskiften. Men om man nu gadr med pd ett huvudmannaskifte far
man forsoka lésa problemen med ekonomin, s& att det blir bra
for verksamheten.

Vilka typer av service ska kommunen ge de utvecklingsstdrda
manniskorna 7?7
Det har jag inte kunskap nog att ga in pa. Det som prlnClplBllt
har aktualiserats av omsorgskommlttén och som vdl nu skall inga
i det fortsatta beredningsarbetet i Svantes grupp &r det dar
pluslagstidnkandet: Att man skulle fdorvandla omsorgslagen till en
pluslag. Den skulle reglera vissa insatser som behfvs utdver vad
Sol garanterar. Det &r ju s& att § 6 i Sol om r&tt till bistand,
dr sd konstruerad att man ska ta reda p& vilket bistadnd médnniskor
behtver och det bisténdet skall de fa& enligt Sol. Drar man ut
konsekvenserna av detta - vad ar det da man ska ldgga som plus
ovanpa ? Ndr Sol kom sades det att den skulle inte &ndra pa andra
huvudmins &ligganden enligt andra lagar, ex vis sjukvardslagen.
Om man viander pa det och sdger att omsorgslagen ska vara en plus-
lag - hur tar man dé& stdllning till vad ansvarsfidrdelningen prak-
tiskt innebdr. Om man har en lag som sédger att man ska ge méan-
niskor allt de behdver da skulle kommunerna svara for all verk-
samhet for utvecklingsstdérda - vad ar det d& som finns kvar att
reglera ?

Det &r ju inte sa Du vill tolka Sol, eller hur ?
Nej, inte utifran nuvarande forutsattningar. Men vad omsorgskom-
mittén och Svantes grupp var inne pa var ju att andra karaktédren
pad omsorgslagen. Den nuvarande lagen aldgger landstingen bestém-
da skyldigheter, men om man nu &ndrar omsorgslagen till en plus-
lag.... Allt vad Sol kan tolkas inneb&dra av skyldigheter det
ska kommunerna svara foér, det som landstingen skall svara for
ska vara nagon sorts plusinsatser.... Jag begriper inte ! Man




maste i det fortsatta:_beredningsarbetet praktiskt sdka klara at
ansvarsfordelningen.

Ja, det finns ju en omfattande terminologi kring lagfragor-
na. Kan Du beskriva vad Du menar med en pluslag 7
Pluslag, ja..... S0l maste ju tillampas lika for utvecklings-
storda som for andra médnniskor. Allt Sol &ldgger kommunerna att
géra for andra madnniskor, det ska den aldgga att gdra for de
utvecklingsstorda ocksd - det ar dar jag tycker att de inte
riktigt har satt sig in i vad bistandsparagrafen i Sol innebér,
namligen att vi egentligen ska tillgodose den m&nniskans behov
utifréan den méanniskans forutsdttningar. Alla insatser den ut-
vecklingsstorda ma@nniskan behdver for ett rimligt liv det:skulle
da socialtjadnsten vara skyldig att tillhandahalla.

Med ett undantag, menar Du da, &r det som regleras i annan
lagstiftning 7
Jo, men an sa lange haller det ju. Omsorgslagen aldgger ju be-
stdmda saker pa landstingen. Det kanske finns grénsdragnings-
problem, men i grunden har de: ju sagt att det och det ska Ni
gora for de utvecklingsstorda. Det &r ju det man vill forvand-
la nu, det skulle ju bli en pluslag, som bara skulle ge garan-
tier for vissa insatser utdver vad Sol alade kommunerna.

Men nog betraktas vdl den gamla omsorgslagen som en plus-
lag ?
Kommittén introducerade ju en nyhet ndr man borjade tala om
pluslag.

Det ar ett nytt sdtt att anvdnda begreppet pluslag - det
har sattet som Du anvander det pa ?
Ja, jag tycker att man nu maste reda ut vem som har ansvar for
vad. Dock kan ju vissa gridnsdragningsproblem alltid uppsta.

PRAKTISKT SAMARBETE PA ALLA NIVAER

Flera av remissinstanserna pédpekade svarigheter kring gréans-
dragningen. Men dar har omsorgskommittén fcdreslagit mojligheten
att besvdra sig hos lansrdtten. Detta har emellertid kommun-
forbundet sagt nej till, eller hur ?

I varje fall markerade vi en stark tveksamhet - det skulle bli
en lite konstig Gverklagandeprocedur: Man skulle da dverklaga
enligt tva lagar, enligt Sol och enligt omsorgslagen. Men i och
for sig finns redan en sadan rattighet: Den som inte beviljas
bistand enligt § 6 i Sol kan ju overklaga hos léansrdatten. I de
enskilda fallen maste det dock till ett praktiskt samarbete
mellan kommunens socialtjdnst och landstingen.

Overklaganden sker ju och &dr alltid mycket betungande for
de inblandade. Hur skall man pa lagstiftningens omrade forsdka
losa och undvika denna typ av tvister 7
Lagstiftningen maste utformas sa att vi far en sa@ klar reglering
som méjligt om vem som har ansvaret for vad. Men man kommer ald-
rig att kunna lagstifta sé& att det inte finns en viss risk for
att manniskor hamnar nédgonstans mittemellan. S& samarbete maste
till bade pa tjédnstemannaniva och politikerniva.

Tvingande lagstiftning kontra ramlagstiftning - hur ser Du
pa det ?

Sol dr en ramlag och en tvingande lag, den talar om skyldigheter
for kommunerna, dock ej i detalj reglerande. Omsorgslagen -
jaseess Landstingsforbundet accepterar vadl att det skulle bli

en tvingande lag.




Fér en sd pass forsvarslés grupp som de utvecklingsstédrda,
som dessutom har svart att fora sin egen talan, tycker Du inte
det vore motiverat med en tvingande lagstiftning dar ?
Problemet med detaljlagstiftning dr att det blir en praktisk
styrning av insatserna. Insatserna bdr ju anpassas till indi-
videns behov och det kan man inte sitta och fdorutse. Men na-
turligtvis &r det sa att det har ar en grupp som kan ha svart
att fora sin egen talan - & andra sidan vet jag inte varfor
man ska forutsdtta att det politiska ansvaret skulle fungera
badttre om det utdvas léngt fran manniskorna - pa riksniva.

I Kommunforbundets remissvar fanns det nagot om samverkan
mellan kommunerna, om s k overkommuner och nej till samarbete
med landstingen. Vad ar Din kommentar till detta ?

Det tycker jag dr en grov misstolkning av vart remissyttrande
att vi skulle vara ovilliga till samarbete med landstingen.
Vad det handlade om var nagot i omsorgskommitténs betdnkande
som egentligen inte handlade om samarbete utan att landstinget
skulle fa vara den som bestdmde om de primdarkommunala insat-
serna.

Det fanns alltsd nagot i omsorgskommitténs betdnkande som
kunde tolkas som sa ?

Ja, det fanns visst nagot dar.... Nd, jag kommer inte ihag
det.

Du har kdnt oro for att beredningsgruppen skulle omprdva
huvudmannaskapsfragan ?
Ja.

Ar det sdrskolan Du nédrmast tanker pa da ?
Ja, det ar m6jligt att de tankt ga langre &n sa ocksa - det
dr ju mojligt att man sett négon skrivning som gjorde en fun-
dersam.... Nu finns det val inga direktiv alls.

Férsvunna direktiv ?
I alla fall finns det inga direktiv alls givna nu.

INTE NAGOT SJALVKLART ATT OVERFORA FORSKOLAN

Huvudmannaskapet for sarskolan - hur ser Du p& det ?

Man maste se pa vad som i praktiken &r bast, vi far inte bli
for teoretiska. Vi tycker oss kunna vara med pa& dverforandet
av huvudmannaskapet ndr det gédller forskolans verksamhet, men
det &r ju ocksé baserat pa den forutsattningen att skolan
ligger kvar pa& landstingen och att man dar da har kvar den
specialistfunktion som kommunerna d& kan repliera pa. Vi har
varit positiva till integrering, bade for for - och grund-
sarskolan, men det behBvs specialistfunktioner.

Var skall de extra resurserna finnas i form av extra per-
sonalstdd, forskolekonsulenter, personalhandledning etc ?
Inga detaljer ar annu utklarade. Man bdr inte sdaga den ena
eller den andra. Det dar far man gdra upp och anpassa till de
lokala forutsadttningarna.

Det finns ju nagot som kallas kostnadsneutralitet, &r
det det Du tanker pa i det har ?

Det far vi gora upp, men det &r ju klart att det inneb&dr en
6verféring av kostnaden fran landstingen fran kommunerna.

Vi har natt langt vad betraffar integrering, ddr avtal reglerar
idag..

De specialférskolor som finns idag, for mycket gravt ut-
vecklingsstdrda barn och flerhandikappade barn, skall de fa
finnas kvar och vem ska i sd& fall ha ansvar for dem ?




Man maste ju utga fran barnens behov. Om huvudmannaskapet flyttas
over skulle man @nda& kunna tdnka sig att landstingen beh&ll speci-
algrupperna, men dar det principiella ansvaret och kostnadsansva-
ret ligger pa kommunerna.

Finns det inte en risk med att bryta ut forskolan fran lands-
tingens Gvriga omsorgsverksamhet ?
Dilemmat finns. Jag betraktar det inte som sjalvklart att det ar
ett klokt stdllningsstagande, det har att flytta over forskolan
till kommunerna. Men det har ju visat sig att det pa den har al-
dersnivén &r mojligt att né& vdldigt langt med integrering och sa
ldnge vi &nda har resten av verksamheten kvar hos landstingen och
kan rdkna med att dar finns resurser att repliera pa sa - okej -
dd ar det kanske bdttre att lata forskolan gd till kommunerna.

Ar det s& att Ni i en uppgdrelse med Landstingsforbundet sa
att vi tar forskolan om vi slipper det andra ?

Nja.... jag forstar vad Du menar. Men jag tror vdl inte att man
ska se det sa, utan att man har vdl tyckt att den har verksamheten
borde kunna fungera atminstone lika bra i kommunernas regi som i
landstingens.

EN ALLTFOR ALLMAN LAGSTIFTNING

I Kommunférbundets remissvar sades att man dr emot en utvidg-
ning av personkretsen, speciellt vad betradffar barn. Har Du nagon

kommentar ?

Om man nu skulle dra ihop en valdigt mycket stdorre och svar-
definierad grupp och sdga att det ar den som omfattas av den har
lagstiftningen - blir det d& nagon ordning och reda alls ? Hur
ska man d& beskriva en sadan grupp ? Jag ser en pataglig risk fér
att garantierna for en bra verksamhet for de utvecklingsstdrda
kan skadas om man plotsligt sager: "Det har &r en allmédn lagstift-
ning som gdller for alla méjliga madnniskor med nagon form av han-
dikapp".

Hur da ?

Jo, men da forsvinner vdl de utvecklingsstérda in i nagot mycket
svardefinierat och obestamt kollektiv. Trots att de utvecklings-
storda ju har en mycket varierad situation finns det &ndé nagot
de har gemensamt. Men om man tar in alla som man i ndgon bemér-
kelse kan kalla handikappade hur skall man da& beskriva vilka in-
satser som behdvs ? D& lyfter man sig till den d&r nivan d&ar man
pratar i sa allmdnna termer, det blir en allmidn handikapplag-
stiftning.

I Kommunforbundets remissvar talas om normalisering och in-
tegrering som viktiga principer. Men, sager Ni "for svart handi-
kappade kan det i en del fall visa sig omojligt att fullt ut fa
en livssituation som ar lika med andra manniskors, varfor de
handikappolitiska grundsatserna maste tillampas nyanserat'". Vad
betyder det ?

Jag skulle fritt vilja formulera det s&, att vi ibland tycker
att folk som sitter i statliga utredningar drivs lite for léangt
i allmédnna, principiella formuleringar, sa att det till sist
inte blir sé& bra som man trodde. Under det har med normalisering
och integrering kanske man drivs sa langt att det blir till ska-
da for den hdr kategorin ménniskor, t ex detta att man sdger att
institutioner naturligtvis &r motsatsen till normalisering. Men
trots allt.... for vissa kan det vara sa att den basta tillvaron
dnda ar institution - och da ska man bara for att det strider




mot principer inte ha institutioner. Jag tar inte stdllning rik-
tigt, men jag har hort kommunalpolitiker som sdger att integre-
ring for utvecklingsstdrda barn pa skolomradet ibland har dri-
vits lite for langt. Man ser skolungdomar d&r man ifrdgasitter
om de inte far illa.

P& vilket omrade ?
Mest med kamrater, men jag vet inte....

Det ar inte handikapporganisationerna som driver pa for
hart, da ?
Nej, det vill jag inte sdga. Jag kanske inte mest dr r&ddd fér
att det ar de som driver det for langt. Det &r ju de som har
verkligheten inpa sig. Jag har storre tilltro till deras nyan-
serade syn dn ndr somliga politiker gar pa !

Har Du ndgon personlig anknytning till omsorgerna ?
Nd,.. Kan inte komma ih&g négon i sldkten eller umgédngeskretsen
eller sa dar - har ju kontakt mer med @ldreomsorgen, naturligt-
vis.

Paverkar det, tror Du ?
Ja, det ar val klart att man tar intryck av de man har personlig
kontakt med. Na&r det gdller dldreomsorgen anvédnder jag ju min
hustrus gamla mostrar som exempel pa skiftande behov.

BATTRE SENT AN ALDRIG ?

MARY ERIXON (s), ordférande i Sociala namnden (tillika
omsorgsndmnd) i Uppsala lans landsting, var ordférande
vid FUB:s paneldebatt om omsorgerna i framtiden i no-
vember fdrra aret.

Hon framforde dar fo6ljande tankar: "Det &r ju sé& man
upplever det pa faltet att man &r s& rddd att goéra néa-
gonting sa att man inte gdr nagot. - Det finns ocksa
nagon som har sagt att &r man utvecklingsstérd - det
ar att vara lite hammad - eller utvecklingshdmmad - i
sin utveckling. Den utvecklingen leder till att man i-
bland vdxer ikapp, men att man naturligtvis d& har
tappat en hel del efter véagen.

Nar man blir gammal och i vanliga fall inte kan ha
kvar sitt eget boende utan behdver kanske ett service-
hus eller nagot for att fa en viss tillsyn - i det la-
get ar det inte sa stor skillnad mellan oss och ménga
av vara utvecklingsstdrda, som idag blir visentligt
mycket dldre &n man har varit van vid tidigare. De héar
personerna skulle kanske inte behdva flytta tillbaka
till en vardinstitution eller inack utan skulle kunna
fungera i ett service-hus med den omsorg det ger".




Walter Slunge, Landshngsf'drbundet

om framtidens omsorger:
"Vi litar pa politikerna”

@ Behovs det en sarskild lag for omsorgerna om utvecklingsstorda ?

Ja, vi har i och for sig fran forbundet sagt att vi accepterar en lag.
Personligen sd tror jag att omsorgslagen har fyllt ett vdaldigt stort behov
under en uppbyggnadsperiod men att man nu kanske blivit sd@ medveten i sam-
hallet om de har frégorna att man skulle kunna baka in de bestdammelser som
behGver lagregleras i halso- och sjukvdrdslagen och socialtjanstlagen. Det
skulle ju varit en mojlighet. Har man kommunal sjdlvstyrelse sd ska man
ocksa ge de kommunala beslutsfattarna ett ansvar for utformningen.

@ Kan du ge ndgra exempel pa vad i nuvarande lag som skulle kunna vara
hammande pd@ Tandstingens mojligheter att utforma verksamheten ?

Ja, det finns ju en del bestammelser som gdr in i detalj pd hur verksamheten
ska skotas, t.ex. att man mdste ha en sdrskild omsorgsnamnd, har jag for
mig att det star. Det dr bestammelser som jag i dagens ldge inte tycker ar ~
nddvéndiga. Jag tycker att landstingen ska ha frihet sd mycket som mojligt
att organ1sera den politiska verksamheten sasom de onskar. Jag kommer just
nu fran ett sammantradde i stat- och kommunberedningen dar vi sitter och
diskuterar ett forslag till ett betankande som ska bli en proposition till
vérr1ksdagen, som gdr ut pa att man ska starta vad som kallas frizonsforsok,
bdde pd den primarkommunala och landstingskommunala sidan.

@ Rorde den diskussionen Jamtland ?

Ja, Bracke kommun har begdrt att fa vara med i den har forsokverksamheten
och dar finns dven instammande fran landstinget i Jamtland. Man har pekat
pa att primarkommunerna och landstinget tycks ha valdigt mé&nga berdrings-
punkter och i ett sdnt hdr frizonsexperiment skulle man prova nya former nar

det galler primdrvdrden och dven omsorgerna. Man vill prova att i storre ut-

strackning 1ata kommunen skdta dem.

¢ Kommunforbundet sdger ju entydigt nej till att ta Over mer av omsorgerna i

sitt remissvar pa Omsorgskommitténs betankande...

Ja, men Brdcke kommun och Kommunforbundet kan ju se lite olika pd de har
sakerna.



@ Ar det har med ett utdkat primarkommunalt ansvar ndgot Du tror kommer
att s1d@ igenom framdver ?

Ja, det dr val alldeles klart att det finns endikussion om ett dndrat
huvudmannaskap. Men vi har ju i forbundet kommit ti11 den slutsatsen, till-
sammans med Kommunforbundet, att det for narvarande inte ar aktuellt att
gora nagon huvudmannaskapsforandring utom nar det gdller forskolan. Vi tror
trots allt att det behovs en speciell kompetens som finns inom landstinget
och att vissa mindre kommuner inte skulle ha resurser for att driva verk-
samheten, Dd mdste de danda gd samman och d& dr man ju tillbaka i en storre
enhet an kommunen och d& ar det inte sa mycket vits med det hela.

TILLTRO TILL DE LOKALA POLITIKERNA.

¢ Du vill att den nya handikapplagen ska bli en ramlag, en lag som inte
reglerar detaljerna ? '

Ja,det kan jag val sdga. Vi @r naturligtvis anhdangare av mindre statlig
reglering. Vi tror pd att de Tokala politikerna, som sitter ndra verksam-
heten egentligen dar de som bdst kdnner behoven och formerna for hur de ska
tillgodoses. Det finns en nackdel med en detaljerad lag for du fdr en uni-
formering, du tar dod lite grann pa de hdar lokala initiativen Det &r inte
sakert att man ylagstiftningen hittar de ratta formerna. Och om man sedan
pd basis av lagen ger centrala myndigheter rdtt att utforma valdigt detalj-
erade anvisningar om hur allting ska ga till

@ Hur uppfattar Du den oro som finns inom omsorgerna hos anhoriga och
anstdllda, for att utvecklingsstorda ska bli forsummade ? De ar ju
en svag grupp som inte kan fora sin egen talan och kan darfor behGva
en starkare reglering av sina rattigheter an andra grupper ?

Ja, vi har ju minga svaga grupper i samhdllet. Vi har langvdardspatienter
och psykiatrin osv som dar fullt jamforbara svaga grupper.
@ De dr ju inte lika totalt beroende under hela sitt Tiv ?

Nej, kanske inte hela livet. Det skulle i sd fall vara pa psyksidan...
De faller ju inom hdlso- och sjukvéardslagen.

? Psykiatrin och langvarden hor ju inte heller till védra bast skottd, om-

raden ?

Nej, men man har ju en vdldig utveckling pd gang, i alla fall inom
psykiatrin. Den var ju ganska illa skott, tills landstingen tog Gver den
och det tog en viss tid innan man kom igdng med forandringsarbete. Men om
man tittar pd vad som hant inom psykiatrin sd ar det ju en fantastisk ned-
laggning av platser och en kraftig utflyttning av verksamheten i samhallet.

@ Den hdar oron som finns inom omsorgerna har att gora med att det ar en
sd liten sektor och att det ror en grupp som ur valsynpunkt &r sa
ointressant. Sjuk kan vem som helst bli och en illa skott sjukvdrd kan
man forlora roster pa ... Utvecklingsstorda och omsorger kan val upplevas
som ndgot perifert i konkurrens med andra omrdden ?
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Tror ni verkligen att véra politiker.resonerar s& att "herre javlar, de i
utvecklingsstorda har ju inte ndgra roster, alltsd bryr vi oss inte om dem 2"
Jag har varit verksam ganska ldnge i landstingsvarlden men aldrig har jag hort
ndgot sddant !

LAGBROTT INGET PROBLEM

¢ Det @r ju den tidigare utvecklingen inom omsorgerna som inger s&dana
hdar farhdgor, steriliseringslagarna, specialsjukhustankandet ...

Men @r det inte sd att vi fatt en dnnu snabbare utveckling av omsorgsverk-
samheten an ovrig verksamhet ? Det dr ju den verksamhet som under de senaste
tio dren procentuellt sett okat mest och det beror inte pd att det funnits
en detaljerad lag. Nej, snarare ar det information, upplysning, ett okat
kunnande som har gjort att bdde politiker och tjansteman har blivit medvetna
om att detta verkligen var ett problem.

For vilka sanktionsmojligheter- har ni genom lagen ? Jag vet inte ndgot
Tandsting som blivit domt, eller vad jag ska saga.

@ Tidigare var det ju s& att Socialstyrelsen skulle godkanna landstingens
5-arsplaner, deras olika inrdttningar o.s.v..

Ja, men det dr val tveksamt vilken effekt det hade.Grunewald har val statt
upp manga ganger och sagt att "ni bryter mot lagen, ni bryter mot lagen",
men det tror jag inte vdra politiker har kant som ndgot stdrre problem.
Det tror jag inte.

¢ Det betyder ju att lagefterlevnad i sig inte dr ndgot md1 for politikerna
dvs om det inte. finns nagra sanktionsmojligheter sd kan politikerna
alltsd strunta i lagen ?

Det &r inte riktigt detsamma. Lagarna har ju karaktdren av mdlsattnings-
lagar. Nar omsorgslagen stiftades var den inte mojlig att uppfylla. Vi hade
inte de resurserna. Det &r inte lagen i sig som har betydelse utan det som
ar runtikring.

@ Om man inte har ndgon central norm fér vad man anser vara godtagbar
standard, sd mdste bedomningen av det ligga helt pd varje landsting,
vilket val kan vara vanskligt. Men Du dr inte s& fortjust i det har med
tillsynsverksamhet ?

Jo, jag tycker kanske att det ska finnas en tillsynsverksamhet. Vad jag ar
motstdndare till dr att en statlig myndighet ska ge detaljerade anvisningar,
att man mdste organisera det hela preces p& det och det viset, att det ska
vara sd och sd minga bitradespersonal...

ENKELRUN OCH ANDRA DETALJER

¢ Att alla bor fad enkelrum ?

Man kunde kanske sdga att om det inverkar menligt p& utvecklingen av omsorgs-
tagaren att han inte bor i eget rum, dd skulle den bestammelsen kunna galla.
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Men det finns ju mdnga i samhdllet i Ovrigt som fortfarande delar rum,
exempelvis barn och ndr man bor ute i lagenhet... Om man sdger att det har

har ingen negativ betydelse for utvecklingen, det kanske t o m @&r bra att tva
stottar varandra, d& tycker jag att det dr fel med en generell regel som

sager att man absolut inte far ha mer en i varje rum.

¢ En sddan regel finns ju inte och har aldrig funnits.

Nej, men ni tog ju upp det exemplet.

¢ Ja, att det pd vardhemmen finns manga som maste dela rum, ofrivilligt.

Men s& dr det ju pd vara sjukhus ocksd. De far inte vdlja eget rum pd sjukhus.

g Nej, men de galler det ju en begransad period. Det ar inte ens hem.

Nej, det kan man val sdga... Det finns naturligtvis vissa fall inom lang-
vdrden dar man egentligen inte har ndgon annan tillflykt, men jag vill inte
dra den parallellen. Men jag tror inte att man ska ha en sd kraftig detalj-
reglering.

@ Det som standigt anfors av dem som kritiserar tillsynsverksamheten dr den
pastddda inriktningen pd "detaljer" t.ex. hur minga kvadratmeter rummen ska
vara. Kan Du ge ndgot annat exempel pad sddana detaljer i tillsynsverk-
samhet och lagstiftning som Du menar har hammat utvecklingen ?

Det kan hdnda att i det enskilda fallet sd ar det battre att gora pd ett

annat satt an det godkdanda som kanske de lokala manniskorna ser, t.ex. att gora
rummen tvd kvadratmeter mindre och i stdllet gora dem exklusivare eller ha en

hogre insats av personal. Sddan har verksamhet kan inte styras sa strikt. Till-
synsverksamheten pa sjukvdrdssidan dr ju egentligen en kontroll av att personalen
skoter sig, att de inte hdller pd med ndgra konstigheter. Det dr ju ofta sd att det
ar landstinget eller sjukhuset som sjalva begdr en inspektions av Socialstyrelsen
och sdger att vi tycker det borjar bli sd underligt pd den kliniken att vi garna
vill att er expertis tittar pd den. Jag forestdaller mig att det gar att over-

satta till omsorgerna.

g  Hur ser Du pd Landstingsforbundets funktion ndar det gdller omsorgerna ?
Kar1 Grunewald sade vid FUB:s paneldebatt i november forra daret att
Landstingsforbundet forsummade méjligheterna till ideologisk pdverkan
och att Socialstyrelsen ddrfor fatt driva mycket av detta.

Vi kan pdverka landstingen genom att g& ut med rekommendationer. Vi kan inte

gd ut och foreskriva att sd hdr och sa hdar ska ni gora. Men vad som d@r av betydelse
ar att vi dr med och driver frdgor i olika grupper, i statliga utredningar och
andra sammanhang. Sedan har forbundet betydelse genom att vi samlar de ledande
landstingspolitikerna, nastan 100 stycken, varje mdnad och dar har de olika
politiska partierna sina gruppoverlaggningar och diskuterar hur de ska stdlla

sig i olika frdagor. Och sd har vi ju haft vdra kongresser, som ar policyskapande
och konferenser och vi ger ut debattskrifter. Jag vet inte om vi gett ut nagon

pa omsorgssidan... inte pd de senare aren tror jag.
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ACCEPTABEL STANDARD - DAMPAD KOSTNADSOKNING

¢ Kostnadsutvecklingen ar val bekymmersam for landstingen ?

Ja, det dr den. Okningen har ju varit storre inom omsorgerna dn pa andra
omrdden och ar det ocksd i nulaget. I vara langtidsplaner har det diremot
skett en dampning sd att man ligger strax under genomsnittet.

¢ Ar det riktigt tycker Du,att omsorgerna legat hogre ?

Ja, under en uppbyggnadsperiod, for detta var vil ett omride som var eftersatt
under ett antal &r.

@ Anser Du det forfarande eftersatt eller ir man ikapp nu ?

Landstingen anser nog att omsorgsverksamheten pd ett ungefar kan folja den
allmanna utvecklingen nu, tror jag.

¢ Forefaller det Dig riktigt ?

Ja, jag tror att det skett s& mycket inom omsorgerna sd att vi nu har en
standard som dr acceptabel. Man skulle kunna dsa in mycket mer pengar, men
med de restriktioner som vi har s& mdste man naturligtvis utsatta alla verk-
samheter for en kritisk prévning och jag har svart for att sdga att det ena omrddet
ska prioriteras. Jag har pekat p& tre-fyra omraden (1&ngvard, hemsjukvérd,
psykiatrisk vdrd, omsorgsverksamhet) dar det fortfarande finns mycket att
gora och ndgon inbordes gradering mellan dem vill jag inte gora.

@ I Stockholm dr det s& att 1988 kommer det att saknas boenderesurser for
minst 400 utvecklingsstorda vuxna varav 200 bor hemma hos foraldrar som
ar dldre an 75 ar, 400 vuxna kommer att vara utan daglig verksamhet, far
alltsd inte plats pd dagcenter, och halften av ungdomarna kommer att ga i
segrergerade yrkesskolor. Detta dr ju n&got som de lokala landstings-
politikerna tvingas ta stdllning till. Har Du nagra tankar kring hur man
ska valja? Ska man prioritera boende eller arbete eller skola ?

Vad gdller sysselsdttning s& foreslog Omsorgskommittén en ganska stark ut-
byggnad av Samhdllsforetag och det ar ju viktigt att landstingen har direkta
kanaler till Samhdallsforetag. Det har ju funnits .. forslag om att man skulle
centralisera organisationen men nu tror jag inte att det blir ndgot av det,
for vi har lagt in vért motstand.

Sedan @rdet ju s& att landstingens resurser 3r vadde ir idag och det ar en klart
uttalad malsattning att man méste satsa i forsta hand pa industrin for att fa
pengar till en offentlig sektor. Men vi har vid flera tillfillen sagt till
regeringen att om man av sysselsattningsskil onskar en hogre expansionstakt i
landstingen sd sdg det, for dd finns det angeldgna omrdden, bl a det har, dar
vi skulle kunna sdatta in resurser.
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g Vad har regeringen svarat ?

Att om vi kan finansiera en hogre expansionstakt, exempelvis 2 %, utan skatte-
hjningar s& ar det inget som hindrar. Men landstingen vdgar inte i dagens ldge,
de har varit hart nedtryckta och fatt hora att de ska halla igen och hdlla
igen. Det har tagit tid att bromsa den hdr skutan, s& aven om man skulle vilja
oka, tar det viss tid.

EN FRAGA OM FRAMTIDSTRO

¢ Blir -86 det svéraste aret, som det sagts ?

Ja, vi kommer att ha vdldigt lite okning i inkomsterna. De ldga loneokningar-
na -84 slar igenom d&. Men situationen dr inte katastrofal. Det a@r en fréga
om til1forsikt och framtidstro.

¢ Har Du n&gon personlig anknytning ti1l handikapp eller omsorger ?

Inte mer an att jag har en svager som jobbar inom omsorgerna, sa att jag
ibland brukar besoka en dylik inrdttning. I bekantskapskretsen finns det
forstas folk som har omsorgsbarn men inte i slakten, vad jag kan erinra mig.

¢ Ar personliga upplevelser av betydelse for arbetet ?

Ja, det ar det ju alltid. Jag har en syster som ar barnmorska och det ar
klart som sjutton att man darifrén hamtar en del informationer och far

en lite annan bild an vad jag f&r har. Och det dr rdtt viktigt. Liksom det
ar viktigt att ibland behdva gd till en Gppenvardscentral ute i sjukvarden
och se det hela nerifrén. Men visst sitter man langt ifrdn verksamheten, det
blir nodvindigtvis sa.

STURE KORPI: N&r det gdller omsorgsverksamheten &r jag
tveksam till diskussionen att avskaffa statlig reglering
och inrdtta frizoner. Darfdr att det &r s& stor risk att
det gar ut dver de svaga i samhdllet, de som inte kan fdra
sin egen talan. Om man genomfér det som en generell prin-
cip, sad tror jag att man maste se mycket noga upp med hur
man ordnar det for de handikappade. For du ger mindre am-
bitidsa politiker en chans att faktiskt slira ivag och
inte gora nagonting eller gdra mycket mindre &n vad som
stélls krav pad idag.

WALTER SLUNGE: Fragan &r: behdver vi en detaljlag i all
odndlighet? Jag tror inte att om vi skipppade den har de-
taljlagen, sa skulle vi fad en Atergédng, sa skulle vi
halka efter, utan jag tror att vara politiker kanner det
trycket pa sig att har de alagts en uppgift sa ska de
ocka skota den. Jag har d& aldrig hort nagon politiker
sdga: "vi stryker lite h&r och lite har... for de utveck-
lingsstdrda ar en ofarlig politisk grupp". Nagot sadant
har jag aldrig hort!









































































































































































































































































































































































































































































































































































